
STINFO SỐ 5 - 2016

Chính sách KH&CN

2

Nhằm thúc đẩy hỗ trợ phát triển 2.000 ý tưởng, dự án khởi nghiệp 
đổi mới sáng tạo (ĐMST); 600 doanh nghiệp khởi nghiệp ĐMST; 
100 doanh nghiệp được các nhà đầu tư, quỹ đầu tư và các tổ chức tài 
chính trong và ngoài nước đầu tư, thực hiện mua bán và sáp nhập 
doanh nghiệp thành công với tổng giá trị 2.000 tỉ đồng, Thủ tướng 
Chính phủ mới đây phê duyệt Đề án Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp 
ĐMST quốc gia đến năm 2025. 

Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp
 MINH HOÀNG

Theo số liệu từ Tổng cục Thống kê, năm 2015, Việt Nam 
có 93.868 doanh nghiệp mới thành lập. Tuy nhiên, nếu so 
sánh chính sách hỗ trợ, các thủ tục pháp lý liên quan đến 
doanh nghiệp khởi nghiệp và quỹ đầu tư tại Việt Nam với 
các nước trong khu vực sẽ thấy rằng các doanh nghiệp khởi 
nghiệp Việt Nam chịu nhiều thiệt thòi, gần như không có 
ưu đãi cụ thể nào, có chăng là nếu khởi nghiệp trong lĩnh 
vực phần mềm thì được miễn giảm một phần thuế trong 
những năm đầu. Để thay đổi, Đề án Hỗ trợ hệ sinh thái khởi 
nghiệp ĐMST quốc gia đến năm 2025 đã ra đời. Theo đề án, 
cá nhân, nhóm cá nhân có dự án khởi nghiệp, doanh nghiệp 
khởi nghiệp có khả năng tăng trưởng nhanh dựa trên khai 
thác tài sản trí tuệ, công nghệ, mô hình kinh doanh mới. 
Doanh nghiệp khởi nghiệp có thời gian hoạt động không 
quá 5 năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận đăng ký 
doanh nghiệp lần đầu; tổ chức cung cấp dịch vụ, cơ sở vật 
chất - kỹ thuật, đầu tư, truyền thông cho khởi nghiệp ĐMST, 
hoạt động hiệu quả sẽ là đối tượng hỗ trợ trong đề án này. 

Những ưu đãi cụ thể đối với doanh nghiệp khởi nghiệp 
trong đề án bao gồm:  

1. Nghiên cứu, xem xét ban hành mới, sửa đổi, bổ sung các 
văn bản pháp luật cần thiết để thúc đẩy môi trường khởi 
nghiệp ĐMST:

- Cơ chế đăng ký thành lập, hoạt động quỹ đầu tư mạo 
hiểm, quỹ đầu tư gọi vốn từ cộng đồng;

- Cơ chế hoạt động hỗ trợ khởi nghiệp của các bộ, ban, 
ngành, tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có nhu cầu 
và tiềm lực phát triển hoạt động khởi nghiệp;

- Cơ chế thuế, tài chính đặc thù đối với tổ chức và cá 
nhân có hoạt động khởi nghiệp ĐMST hoặc đầu tư cho 
khởi nghiệp ĐMST được áp dụng chính sách ưu đãi đầu tư, 
ưu đãi thuế đối với doanh nghiệp KH&CN.

2. Khuyến khích hoạt động hỗ trợ nâng cao năng lực khởi 
nghiệp ĐMST:

- Hỗ trợ một phần kinh phí cho doanh nghiệp khởi 
nghiệp ĐMST trả tiền công lao động trực tiếp và sử dụng 
các dịch vụ: đào tạo, huấn luyện khởi nghiệp; marketing, 

quảng bá sản phẩm, dịch vụ; khai thác thông tin công 
nghệ, sáng chế; thanh toán, tài chính; đánh giá, định giá 
kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ, tài 
sản trí tuệ; tư vấn pháp lý, sở hữu trí tuệ, đầu tư, thành lập 
doanh nghiệp KH&CN, thương mại hóa kết quả nghiên cứu 
khoa học và phát triển công nghệ, tài sản trí tuệ.

- Hỗ trợ một phần kinh phí mua bản quyền, thuê chuyên 
gia trong nước, quốc tế để triển khai hoạt động khởi nghiệp.

3. Khuyến khích hoạt động cung cấp cơ sở vật chất – kỹ 
thuật cho khởi nghiệp ĐMST:

- Hỗ trợ một phần kinh phí nâng cấp cơ sở vật chất – kỹ 
thuật của một số tổ chức ươm tạo;

- Hỗ trợ một phần kinh phí cung cấp không gian số, dịch 
vụ hỗ trợ trực tuyến; kinh phí sản xuất thử nghiệm, làm sản 
phẩm mẫu, hoàn thiện công nghệ cho doanh nghiệp khởi 
nghiệp ĐMST;

- Xây dựng khu tập trung dịch vụ hỗ trợ khởi nghiệp 
ĐMST tại các bộ, địa phương có tiềm năng phát triển hoạt 
động khởi nghiệp ĐMST.

4. Phổ biến và kết nối thông tin giữa các thành phần của hệ 
sinh thái khởi nghiệp

- Hỗ trợ một phần kinh phí xây dựng chương trình truyền 
thông về hoạt động khởi nghiệp, hỗ trợ khởi nghiệp, hỗ 
trợ đầu tư cho khởi nghiệp và phổ biến, tuyên truyền các 
điển hình khởi nghiệp thành công của Việt Nam;

- Hỗ trợ một phần kinh phí để kết nối các mạng lưới khởi 
nghiệp, hỗ trợ khởi nghiệp, đầu tư mạo hiểm của Việt Nam 
với khu vực và thế giới; kết nối và hỗ trợ một phần kinh 
phí để doanh nghiệp khởi nghiệp ĐMST tham gia các khóa 
huấn luyện tập trung ngắn hạn tại một số tổ chức thúc đẩy 
kinh doanh uy tín ở nước ngoài;

- Xây dựng Cổng thông tin khởi nghiệp ĐMST quốc gia 
cung cấp thông tin về công nghệ, sáng chế, tiêu chuẩn, 
đo lường, chất lượng, sở hữu trí tuệ; chính sách, pháp luật; 
nguồn nhân lực; nguồn đầu tư và giao dịch đầu tư; đối tác, 
khách hàng; sản phẩm, dịch vụ, mô hình kinh doanh mới; 
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tổ chức, cá nhân hỗ trợ; tin tức, sự kiện trong nước, quốc tế 
và các hoạt động khác hỗ trợ khởi nghiệp ĐMST;

- Xây dựng, phát triển mạng lưới các tổ chức thúc đẩy 
kinh doanh dựa trên việc lựa chọn, xây dựng năng lực cho 
một số cá nhân, nhóm cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp 
ĐMST tạo tiềm năng và đầu tư vốn ban đầu cho doanh 
nghiệp khởi nghiệp ĐMST; mạng lưới nhà đầu tư cá nhân 
và mạng lưới quỹ đầu tư mạo hiểm cho khởi nghiệp ĐMST.

5. Hỗ trợ tài chính cho các ý tưởng, dự án, doanh nghiệp 
khởi nghiệp ĐMST.

- Khuyến khích sử dụng các quỹ phát triển KH&CN của bộ, 
cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, tỉnh, thành 
phố trực thuộc Trung ương và của doanh nghiệp để tài trợ;

- Hỗ trợ một phần kinh phí nghiên cứu, thử nghiệm công 
nghệ, thử nghiệm thị trường, cho vay với lãi suất thấp 
hoặc không lấy lãi, góp vốn đầu tư vào doanh nghiệp khởi 
nghiệp ĐMST;

- Hỗ trợ kinh phí từ nguồn ngân sách nhà nước về KH&CN 
hằng năm để tổ chức sự kiện Ngày hội Khởi nghiệp công 
nghệ quốc gia (TECHFEST) với quy mô quốc tế.

6. Tăng cường hợp tác quốc tế trong hỗ trợ khởi nghiệp

- Giới thiệu đối tác, nhà đầu tư, hỗ trợ thủ tục nhà đầu tư, 
doanh nghiệp khởi nghiệp trong nước thông qua các đại 
diện KH&CN, đại diện thương mại Việt Nam ở nước ngoài 
tiếp cận thị trường nước ngoài. 

Thẩm định chương trình phát triển 
kinh tế - xã hội và dự án đầu tư

 TÂY SƠN

Bộ KH&CN vừa ban hành Thông tư số 03/2016/TT-BKHCN ngày 
30/3/2016, quy định về hồ sơ, nội dung và quy trình, thủ tục thẩm định cơ 
sở khoa học của chương trình phát triển (CTPT) kinh tế - xã hội (KT-XH), 
thẩm định công nghệ của dự án đầu tư (DAĐT). Thông tư này có hiệu lực 
thi hành từ ngày 15/5/2016, áp dụng cho cơ quan quản lý nhà nước, tổ 
chức, cá nhân có liên quan đến việc lập, thẩm định CTPT KT-XH và DAĐT. 

Phạm vi điều chỉnh của Thông tư là hồ 
sơ, nội dung và quy trình, thủ tục thẩm 
định cơ sở khoa học của CTPT KT-XH 
(gọi tắt là thẩm định CSKH); thẩm định 
công nghệ của DAĐT thuộc diện quyết 
định chủ trương đầu tư (QĐCTĐT), dự án 
thuộc diện cấp giấy chứng nhận đăng 
ký đầu tư mà không thuộc diện QĐCTĐT 
theo quy định của Luật Đầu tư hoặc 
DAĐT thuộc diện QĐCTĐT, quyết định 
đầu tư (QĐĐT) của cấp có thẩm quyền 
theo quy định pháp luật về đầu tư công 
và xây dựng (gọi tắt là thẩm định CN).

Cơ quan thực hiện công tác thẩm định

Theo thông tư, cơ quan thực hiện công 
tác thẩm định CSKH và thẩm định 
CN là Bộ KH&CN hay Sở KH&CN các 
tỉnh, thành trực thuộc Trung ương (Sở 
KH&CN), tùy theo tính chất của CTPT KT 
- XH hoặc DAĐT:

• Bộ KH&CN tiếp nhận hồ sơ đề nghị 
thẩm định và thực hiện thẩm định CSKH 

của CTPT thuộc thẩm quyền phê duyệt 
của Thủ tướng Chính phủ; thẩm định 
CN của các DAĐT thuộc diện QĐCTĐT 
hoặc QĐĐT của Quốc hội, Thủ tướng 
Chính phủ, thủ trưởng các bộ, cơ quan 
trung ương.

• Sở KH&CN tiếp nhận hồ sơ đề nghị 
thẩm định và thực hiện thẩm định CSKH 
của CTPT của địa phương mà không 
thuộc thẩm quyền của Bộ KH&CN; 
thẩm định CN của các DAĐT thuộc 
diện QĐCTĐT hoặc QĐĐT của cấp có 
thẩm quyền của địa phương hoặc dự án 
thuộc diện cấp giấy chứng nhận đăng 
ký đầu tư của địa phương mà không 
thuộc diện QĐCTĐT.

Các nội dung thẩm định CSKH

• Luận chứng về sự cần thiết của CTPT.

• Phân tích điều kiện phát triển và 
thực trạng phát triển KT-XH; đánh giá 
việc thực hiện CTPT của giai đoạn trước 

đó (nếu có); luận giải về lợi thế so sánh, 
khó khăn, hạn chế; kinh nghiệm quốc tế 
(nếu có). 

• Cơ sở pháp lý, luận cứ khoa học, độ 
tin cậy của các thông tin, số liệu, tư liệu 
sử dụng để lập, xây dựng CTPT.

• Quan điểm và mục tiêu phát triển 
của CTPT.

• Đánh giá tác động của CTPT đến 
phát triển bền vững, phát triển KT-XH 
của ngành, lĩnh vực, địa phương, vùng 
lãnh thổ và đất nước.

• Xem xét sự phù hợp và tính đồng 
bộ của CTPT đối với các chiến lược, quy 
hoạch tổng thể phát triển KT-XH của 
quốc gia, vùng, lãnh thổ; quy hoạch 
ngành, lĩnh vực và các quy hoạch khác 
có liên quan đã được phê duyệt.

• Xem xét các mục tiêu, chỉ tiêu chủ 
yếu của CTPT; phương án, giải pháp để 
thực hiện CTPT.


