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Giải pháp hỗ trợ doanh nghiệp vừa và nhỏ
NGUYỄN HOÀNG

Trong những năm qua, các doanh nghiệp nhỏ và vừa 
(DNNVV) đã đóng góp nhiều vào sự phát triển kinh tế (đóng 
góp khoảng 40% GDP, 30% tổng kim ngạch xuất khẩu, 15% 
tổng thu ngân sách và giải quyết hơn 60% lao động…). Ông 
Nguyễn Mạnh Tuệ, Phó phòng Kế hoạch, Sở Kế hoạch và 
Đầu tư TP. HCM cho biết, trong tổng số doanh nghiệp (DN) 
trên địa bàn thành phố, khoảng 97% là các DNVVN. 

Theo Kế hoạch phát triển DNNVV lần 2, dự kiến đến ngày 
31/12/2015 cả nước có 600.000 DNNVV đang hoạt động. 
Khu vực DNNVV chiếm 25% tổng kim ngạch xuất khẩu 
toàn quốc, 35% tổng vốn đầu tư toàn xã hội; đóng góp 
khoảng 40% GDP, 30% tổng thu ngân sách nhà nước; tạo 
thêm khoảng 3,5 - 4 triệu chỗ làm việc mới. 

Tuy nhiên, DNNVV hiện đang gặp rất nhiều khó khăn. Theo 
số liệu mới công bố của Tổng cục Thống kê, số DN hoàn tất 
thủ tục giải thể, chấm dứt hoạt động sản xuất, kinh doanh 
trong 5 tháng đầu năm 2015 là 3.884 DN, trong đó phần 
lớn là những DN quy mô nhỏ có vốn đăng ký dưới 10 tỷ 
đồng (chiếm 93,1%); số DN gặp khó khăn buộc phải tạm 
ngừng hoạt động là 22.705 DN. 

Khó khăn của DNNVV
Hầu hết các DNNVV đang rất khó khăn về tài chính, công 
nghệ hạn chế, thiếu các thông tin về thị trường cũng như 
nội dung các hiệp định thương mại.

Hầu hết các DNNVV thiếu vốn sản xuất - kinh doanh, chủ 
yếu dựa vào vốn tự có. Tín dụng cho các DNNVV tăng 
trưởng rất chậm, chỉ có khoảng 30% DNNVV có thể tiếp 
cận vốn vay từ ngân hàng thương mại. Hiện có 21 quỹ bảo 
lãnh tín dụng địa phương, nhưng có tới một nửa số quỹ 
mới thành lập cuối năm 2013, đầu năm 2014, nên chưa 

phát huy hiệu quả hoạt động. Theo Chủ tịch Hiệp hội các 
DNNVV Cao Sĩ Kiêm, có tới 80% số các DNNVV có vốn điều 
lệ dưới 7 tỷ đồng. Khoảng 90% DN phải đi vay vốn ngân 
hàng, việc tự huy động vốn để đầu tư phát triển sản xuất 
rất khó khăn do hầu hết các DN này không đủ điều kiện 
vay ngân hàng hay tiếp cận các tổ chức tài chính quốc tế, 
càng khó tham gia vào thị trường vốn (chứng khoán, phát 
hành cổ phiếu…) do không có tài sản đảm bảo, hồ sơ vay 
vốn không hợp lệ, không có phương án, dự án sản xuất 
kinh doanh …Thêm nữa, có tới 48% DNNVV bị ngân hàng 
từ chối cho vay vốn mà không rõ lý do.

DNNVV được kỳ vọng có thể đóng góp vào sự phát triển 
của các ngành công nghiệp hỗ trợ, hoặc đóng vai trò là 
nhà cung ứng dịch vụ, sản phẩm đầu vào cho các DN 
nước ngoài hoặc các dự án lớn của Nhà nước. Quá trình 
này sẽ thúc đẩy cho các DNNVV trở thành trụ cột để phát 
triển ngành công nghiệp hỗ trợ. Tuy nhiên hiện nay, đa số 
DNNVV Việt Nam chưa tham gia vào được chuỗi giá trị sản 
xuất toàn cầu.

Số lượng nhà khoa học, chuyên gia làm việc trong các 
DNNVV chỉ chiếm 0,025% trong tổng số lao động làm việc 
trong khu vực DN. Khoảng 80 - 90% máy móc và công nghệ 
sử dụng trong các DN của Việt Nam là nhập khẩu và 76% từ 
thập niên 1980 - 1990, 75% máy móc và trang thiết bị đã hết 
khấu hao. Theo Luật Thuế thu nhập DN, các DN được phép 
trích 10% lợi nhuận trước thuế để đầu tư đổi mới công nghệ. 
Tuy nhiên, khảo sát về tình hình sử dụng thiết bị công nghệ 
và tư vấn công nghệ của các DN Việt Nam do UNDP và Viện 
Nghiên cứu Quản lý kinh tế Trung ương thực hiện tại 100 DN 
ở Hà Nội và TP. HCM cho thấy, mức đầu tư cho đổi mới thiết 
bị, công nghệ chỉ chiếm 3% doanh thu cả năm.

Năm 2015 có những tín hiệu vui như bất động sản đang dần 
hồi phục, các doanh nghiệp tìm được đối tác, khách hàng, 
tình hình xuất khẩu có dấu hiệu khởi sắc... Tuy vậy, vẫn còn 
nhiều doanh nghiệp nhỏ và vừa gặp không ít khó khăn!

Bảng 1: Phân loại DNNVV của Việt Nam

Khu vực
DN siêu nhỏ DN nhỏ DN vừa

Số lao động 
(Người)

Tổng nguồn vốn 
(Tỷ đồng)

Số lao động 
(Người)

Tổng nguồn vốn 
(Tỷ đồng)

Số lao động 
(Người)

Nông, lâm nghiệp và thủy sản < 10 < 20 > 10 - 200 > 20 - 200 > 200 - 300

Công nghiệp và xây dựng < 10 < 20 > 10 - 200 > 20 - 200 > 200 - 300

Thương mại và dịch vụ < 10 < 10 > 10 - 50 > 20 - 50 > 50 - 100

Nguồn: Nghị định số 56/2009/NĐ-CP ngày 30/6/2009 của Chính phủ.
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Hỗ trợ doanh nghiệp ứng dụng khoa học 
và công nghệ

Một số giải pháp giúp DNNVV phát triển 
tại TP. HCM
Thời gian vừa qua, Chính phủ đã ban hành nhiều cơ chế, 
chính sách hỗ trợ, thúc đẩy sự phát triển của DNNVV, 
tạo hành lang pháp lý thông thoáng, hỗ trợ tiếp cận các 
nguồn lực (tài chính, công nghệ, khởi nghiệp…), tiêu biểu 
là Nghị định số 56/2009/NĐ-CP về trợ giúp phát triển 
DNNVV. Ngoài ra, Nhà nước còn chủ trương rà soát lại hệ 
thống quy định pháp lý liên quan đến hoạt động của DN: 
bổ sung các quy định liên quan đến khâu cấp phép quản 
lý; kiểm soát vốn và điều lệ DN; sửa đổi Luật Phá sản 2004 
theo hướng áp dụng thủ tục phá sản cho mọi đối tượng 
kinh doanh, giảm bớt sự can thiệp của Nhà nước vào quá 
trình giải quyết phá sản; sửa đổi, bổ sung Luật Đầu tư 2005 
theo hướng không phân biệt thành phần kinh tế; sửa đổi 
Luật Thuế thu nhập DN, Luật Đất đai, Luật Quản lý thuế, 
Luật Chứng khoán, chế độ kế toán DNNVV, Nghị định số 
119/1999/NĐ-CP của Chính phủ về chính sách và cơ chế tài 
chính khuyến khích DN đầu tư vào hoạt động khoa học và 
công nghệ…; soạn thảo Đề án nghiên cứu xây dựng Luật 
Xúc tiến phát triển DNNVV.

Để tiếp sức cho các DN, TP. HCM đã triển khai nhiều giải 
pháp hỗ trợ, như thường xuyên tổ chức các cuộc đối thoại 
giữa chính quyền và DN nhằm nắm bắt những khó khăn, 
vướng mắc DN đang gặp phải để có những góp ý và định 
hướng cho DN; tổ chức các cuộc kết nối giữa ngân hàng và 
DN để giúp DNVVN có thể tiếp cận nguồn vốn vay với lãi 
suất thấp. 

Ngoài ra, TP. HCM còn có chương trình kích cầu hỗ trợ lãi 
vay cho những DN hoạt động trong các lĩnh vực y tế, giáo 
dục, xử lý môi trường, ví dụ như Chương trình kích cầu 
theo Quyết định 33 và Quyết định 38 của UBND TP. HCM. 
Theo Quyết định 33/QĐ-UB, ngân sách thành phố hỗ trợ 

toàn bộ lãi vay cho DN khi đầu tư những dự án xây dựng 
mới, cải tạo mở rộng, đầu tư mua sắm trang thiết bị hiện 
đại, kỹ thuật cao chuyên sâu. Chương trình hỗ trợ 50% lãi 
vay cho các dự án sản xuất các sản phẩm cơ khí chính xác, 
máy móc thiết bị kiểm tra an toàn trong quá trình sản xuất 
công nghiệp... Thời gian hỗ trợ lãi vay đối với các dự án 
không quá 7 năm. Đến nay có 85/114 dự án được triển khai 
với tổng vốn đầu tư gần 6.800 tỷ đồng. Trong đó, số vốn 
vay được ngân sách hỗ trợ lãi suất hơn 3.200 tỷ đồng. Tuy 
vậy, vướng mắc mà DN gặp phải trong quyết định này là 
lãi suất cho vay chưa phù hợp với tình hình trả lãi thực tế 
của DN. Thời gian hỗ trợ dự án ngắn, chỉ 7 năm thay vì là 10 
năm. Mức hỗ trợ vốn vay cho DN bị khống chế ở mức 100 
tỷ đồng/dự án, thay vì dựa trên tổng mức đầu tư của dự án 
được triển khai. 

Ở TP. HCM, các DNVVN cũng có thể tìm đến Quỹ Bảo 
lãnh tín dụng thành phố, Quỹ Tư vấn miễn phí… để tìm 
sự trợ giúp trong công tác lập dự án đầu tư, phương 
án sản xuất kinh doanh, tư vấn tài chính kế toán khi có 
nhu cầu. Hiện có hơn 4.500 DN trên địa bàn thành phố 
tiếp cận được ngân hàng với vốn vay hợp lý, trong đó 
lãi suất vay trung - dài hạn ở mức 8,5-9,5%/năm, ngắn 
hạn từ 6,6-6,8%/năm. Đồng hành với UBND thành phố, 
trong ba năm qua với chương trình kết nối DN, Ngân 
hàng Nhà nước TP. HCM cho biết đã có hơn 67.500 tỷ 
đồng được ngân hàng cho vay.

Tại Diễn đàn “Giải pháp tài chính Hỗ trợ cho DNVVN - 2015” 
tổ chức ngày 17/6/2015 vừa qua, ông Huỳnh Văn Minh - 
Chủ tịch Hiệp hội DN TP. HCM cho biết thời gian qua chính 
quyền thành phố đã ban hành nhiều chính sách, cơ chế cơ 
chế hỗ trợ tài chính ở các giai đoạn đầu của quá trình đổi 
mới, nhờ đó DNVVN đã có nhiều thuận lợi hơn trong triển 
khai công tác nghiên cứu hoặc thực hiện các ý đồ đổi mới 
sản phẩm hoặc quy trình công nghệ. 

 LAM VÂN

Thời gian qua, TP. HCM tích cực triển khai các chương trình 
hỗ trợ doanh nghiệp (DN) ứng dụng khoa học và công nghệ 
(KH&CN) như chế tạo thiết bị mới với chi phí thấp thay thế 
nhập khẩu; tiết kiệm năng lượng; áp dụng các hệ thống quản 
lý chất lượng,… và đã thu được nhiều thành quả bước đầu. 
Tuy nhiên, định hướng hoạt động KH&CN tại phần lớn các 
DN vẫn còn rời rạc, thiếu đồng bộ, chưa có chiều sâu và 
chưa mang tính đột phá. Đặc biệt, số DN biết đến và tham 
gia vào các chương trình hỗ trợ còn rất khiêm tốn.

Chợ công nghệ và thiết bị được tổ 
chức thường xuyên nhằm hỗ trợ DN 

ứng dụng KH&CN. Ảnh: LV.
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